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ZUSCHLAGSERTEILUNG AUF UNAUSKOMMLICHES ANGEBOT

VK Berlin, Beschluss vom 13.08.2021 - VK B 1-62/20

Auftraggeber A schrieb Entsorgungsleistungen aus. Zuschlagskriterien waren der Preis zu
80 % und ein naher definiertes Qualitatskriterium zu 20%. A teilte Bieter B mit, er beab-
sichtige, den Zuschlag auf das Angebot des C zu erteilen. Das Angebot von B habe beim
Kriterium Preis einen so groRen Abstand zum Angebot des C, dass es selbst bei voller
Punktzahl beim Qualitatskriterium nicht das Wirtschaftlichste geworden ware. Daraufhin
rugte B das Angebot von C als ungewdhnlich niedrig und stellte nach Nichtabhilfe der Ruige
einen Nachprifungsantrag.

Ohne Erfolg! Die gebotene Preisaufklarung habe A zwar zunéachst ungentigend durchge-
fuhrt, diese jedoch im Nachprifungsverfahren ausreichend nachgeholt. Die Priifung nach
§ 60 Abs. 2 VgV misse darauf gerichtet sein, eine gesicherte Erkenntnisgrundlage fur die
nach 8§ 60 Abs. 3 VgV zu treffende Entscheidung tber die Ablehnung eines Angebots zu
schaffen. Auftraggebern stehe danach ein Ermessen zu, auch bei verbleibenden Restzwei-
feln an der Auskdmmlichkeit des Angebots den Zuschlag auf ein mdglicherweise nicht aus-
kdmmliches Angebot zu erteilen. Entscheidend sei die fehlerfreie Beurteilung, ob durch
eine Unauskdmmlichkeit des Angebots Gefahren fir die ordnungsgemafe Durchfihrung
des Auftrags entstiinden. Hier habe die Auskdmmlichkeit des Angebots von C nicht mit
letzter Sicherheit aufgeklart werden kénnen. A sei jedoch ermessensfehlerfrei zu dem Er-
gebnis gekommen, dass die Angaben von C ausreichend plausibel seien, um jedenfalls
keine Zweifel an der ordnungsgemalfen Durchfiihrung des Auftrags offen zu lassen. Das
Angebot von C sei daher nicht nach § 60 Abs. 3 VgV auszuschliel3en gewesen.

Bedeutung fur die Praxis

Die VK Berlin stellt klar, dass auch ,Unterkostenangebote“ bezuschlagt werden kénnen.
Dies gilt jedoch nur dann, wenn der Auftraggeber ermessensfehlerfrei zu der Einschatzung
gelangt, dass trotz Unauskémmlichkeit des Angebots keine Gefahren fir die ordnungsge-
mafe Durchflihrung des Auftrags entstehen. Hierflr muss der Auftraggeber eine Preisauf-
klarung nach MaRRgabe des § 60 Abs. 2 VgV vornehmen, sich eingehend mit den Angaben
des Bieters auseinandersetzen und die Preisprifung umfassend dokumentieren. Auch die
VK Bund hat kirzlich (Beschluss vom 15.11.2021 — VK 1-112/21) betont, dass eine Auf-
tragserteilung auf ein Unterkostenangebot méglich sei, wenn die Preisaufklarung eine ge-
sicherte Tatsachengrundlage fur die Feststellung biete, dass der Bieter in der Lage sei,
den Auftrag ordnungsgemaf auszufiihren.



