Update Vergaberecht

Kein “Outsourcing“ von Auftragsvergaben
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Auftraggeber A schrieb die Vermittlung von Abschleppauftragen in seinem Stadtgebiet aus.

Gesucht wurde der Betreiber einer ,Vermittlungszentrale®, der die im Stadtgebiet anfallen-
den Abschleppauftrage an Abschleppunternehmen verteilen und mit diesen eigenstandige
Rahmenvertrdge schlie3en sollte. Die Beauftragung sollte in einem Reihum-Verfahren an
die in einem Vermittlungsregister eingetragenen Abschleppunternehmen erfolgen. Die
Aufnahme in das Register sollte die Vermittlungszentrale nach Uberpriifung der von A in
der Leistungsbeschreibung vorgegebenen Mindestanforderungen vornehmen. Abschlep-
punternehmen waren laut Ausschreibung von der Verfahrensbeteiligung ausgeschlossen.
Ein Abschleppunternehmer stellte u. a. wegen der beabsichtigten vollstandigen Ubertra-
gung der Beschaffung von Abschleppleistungen einen Nachprifungsantrag. Gegen den
stattgebenden Beschluss der Vergabekammer legte A sofortige Beschwerde ein.

Ohne Erfolg! Das OLG Frankfurt bestatigte die Auffassung der Vergabekammer. Das Ver-
tragskonzept sehe eine freihdndige Vergabe der Abschleppauftrage durch die Vermitt-
lungszentrale als Mittelsperson vor. Diese Ubertragung der A selbst obliegenden Aufgabe
verstol3e gegen Vergaberecht. Dabei sei nicht relevant, dass die Auswahl flr einen kon-
kreten Auftrag in einem neutralen Reihum-Verfahren erfolge. Entscheidend sei bereits die
Entscheidung Uber die Eintragung in das Register. In diesem Zusammenhang Kritisierte
das OLG, die Mindestvoraussetzungen seien an mehreren Stellen unbestimmt und in-
transparent. Die Uberpriifung, ob ein Abschleppunternehmen die Mindestvoraussetzun-
gen erfille, bedurfe deshalb einer Bewertung durch die Vermittlungszentrale. Die Ent-
scheidung Uber die Aufnahme in das Register unterliege so allein dem Ermessens- und
Beurteilungsspielraum der Vermittlungsstelle und sei damit der Kontrolle des 6ffentlichen
Auftraggebers entzogen. Fir die Unternehmen sei die Entscheidung ferner nicht nachvoll-
ziehbar.

Bedeutung fur die Praxis

8 97 Abs. 1 Satz 1 GWB verpflichtet 6ffentliche Auftraggeber zur Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage in einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren. Hierbei diirfen sie sich
grundsatzlich der Unterstiitzung Dritter bedienen, sofern sie die Verantwortung fiir das
Verfahren nicht vollstandig auf diese Ubertragen. Beabsichtigt ein Auftraggeber einen Drit-
ten zur Unterstiitzung im Vergabeverfahren hinzuzuziehen, ist darauf zu achten, dass sich
die Beteiligung des Dritten auf Beratungs- und Unterstiitzungshandlungen beschrénkt. Die
“‘wesentlichen Entscheidungen” missen vom o6ffentlichen Auftraggeber selbst getroffen
werden. Insoweit ist jede Ubertragung auf den Dritten unzuléssig.



