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Update OPNV-Recht

Beachtung der Niederlassungsfreiheit bei der Regulierung des
Gelegenheitsverkehrs

EuGH, Urteil vom 08.06.2023 — C-50/21 (,,Prestige and Limousine“)

Das Verkehrsunternehmen Prestige and Limousine SL (P&L) bietet im Grofiraum
Barcelona die Vermietung von Personenkraftwagen mit Fahrer (Funkmietwagen; ver-
gleichbar mit der Verkehrsform Mietwagen nach PBefG) an. Im Jahr 2018 erliel} der Stadt-
rat des GrofRraums Barcelona eine ortliche Verordnung zur Regulierung des Funkmietwa-
genverkehrs. Daraufhin rigte P&L bestimmte Regelungen der Verordnung, wonach der
Erwerb einer zusatzlichen Lizenz erforderlich ist, um im GroRraum Barcelona Funkmiet-
wagendienste anzubieten und die Anzahl der Lizenzen flur Funkmietwagendienste auf ein
DreiRigstel der fir diesen GroRraum gewahrten Anzahl der Lizenzen fir Taxidienste be-
grenzt wird. Das Obergericht Katalonien ersuchte den EuGH im Rahmen eines Vorabent-
scheidungsverfahrens insbesondere darum, die Vereinbarkeit der Regelungen mit der in
Art. 49 AEUV determinierten Niederlassungsfreiheit zu Gberprufen.

Der EuGH stellte zunachst fest, dass die Niederlassungsfreiheit im Grundsatz durch alle
MaRnahmen beschrankt werde, die die Ausliibung der in Art. 49 AEUV garantierten Freiheit
unterbinden, behindern oder weniger attraktiv machen. Eine rechtmafige Einschrankung
kénne jedoch nur beim Vorliegen zwingender Griinde des Allgemeininteresses vorgenom-
men werden. Die Ziele einer guten Organisation der Beforderung, des Verkehrs und des
offentlichen Raums und der Schutz der Umwelt kdnnen solch zwingende Grinde darstel-
len. Die wirtschaftliche Lebensfahigkeit der Taxidienste zu gewahrleisten, reiche als Ziel-
stellung hingegen nicht aus. Weiterhin flihrte der EuGH aus, dass jede konkrete Einzel-
malnahme zusatzlich daraufhin Uberpriift werden misse, ob sie verhaltnismaRig ist. Dies
musse im Zweifel z.B. durch Studien belegt werden. Ob die hier in Rede stehenden Mal3-
nahmen geeignet und erforderlich sind, misse dabei vor Ort durch das vorlegende Gericht
Uberprift werden; jedenfalls an der Regelung der Kontingentierung von Lizenzen hat der
EuGH vorliegend deutliche Zweifel angemeldet.

Bedeutung fiir die Praxis

Bereits die Europaische Kommission hatte Anfang 2022 auf die Niederlassungsfreiheit im
Gelegenheitsverkehr Bezug genommen. Spatestens nach dem Urteil des EuGH sollte der
Bundesgesetzgeber daher die regulatorischen Vorschriften im Gelegenheitsverkehr auf
Europarechtskonformitat Gberprifen. Der Gesetzgeber muss in diesem Rahmen zunéchst
die Frage beantworten, ob die Funktionsfahigkeit des Taxengewerbes zum Wohle der
Fahrgaste weiterhin geschuitzt werden soll. Weiter wird zu priifen sein, ob die Kontingen-
tierung der Taxigenehmigungen nach § 13 Abs. 4 PBefG und die Ruckkehrpflicht der Miet-
wagen nach § 47 Abs. 4 PBefG fiir die Erreichung dieses Zieles noch verhaltnismaige
Mittel sind. Jedenfalls fiir den landlichen Bereich, wo ein schiitzenswerter freier Taximarkt
in der Regel schon heute nicht mehr existiert, darf dies bezweifelt werden.
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